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PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju FBiH

PoStovani,

Na osnovu dlana 11. i 163. Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, kao predlagad, dostavljam Vam tekst Prijedloga Zakona o izmjenama i-dopunama
Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine FBiH,,broj:
30197,7102,70108 i48lll), radi razmatranjai usvajanjapo skradenompostupku

S po5tovanjem,

Sarajevo, 29. juni2016. godine
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PRIJEDTOG

zA DoNo5eue zAKoNA o TZMJENAMA r DopUNAMA
ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

PO STNNCENOM POSTUPKU

Predlaiem da se ovaj Zakon donese po skra6enom postupku, saglasno ilanu 172.

Poslovnika o radu Zastupniikog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, jer nije u
pitanju sloien i obiman zakon koji zahtjeva redovnu proceduru, budu6i da se radi o

uskladivanju odredbi Zakona o zdravstvenom osiguranju (r,SluZbene novine Federacije BiH*
br. 30197, 7102,70108 i 48111 ) sa odredbama Konvencije o pravima djeteta ratificirane od
strane Bosne i Hercegovine, i to u dijelu koji se odnosi na zdravstvenu zaStitu i zdravstveno
osiguranje djece.

Takoiler, ovim Zakonom osigurava se primjena medunarodno priznatih prava i
sloboda utvrdenih u medunarodnim standardima navedenim u Aneksu Ustava Federacije

BiH na naiin da se svim nezaposlenim licima osigura uZivanje prava na zdravstvenu za5titu

ukidanjem rokova za prijavu zavodu za zapo5ljavanje nezaposlenih lica odnosno lica koja su

zavr5ila Skolovanje, a nisu se zaposlila, Sto je uslov za sticanje statusa osiguranika po osnovu

nezaposlenosti.
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Za,kon
o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju

eun t.

U Zakonu o zdravstvenom osiguranju (,,SluZbene novine Federacije BiH" broj: 30197,7102,
10108,48111, u daljem tekstu ,,Zakon"), u Poglavlju II - Obavezno zdravstveno osiguranje, 1.

Osigurana lica, a) Osiguranici, u ilanu 19. taika 12. mijenja se i glasi:

,,12. nezaposlena lica koja su prijavljena zavodu za zapoiljavanje, ako su:
- se prijavila nakon prestanka radnog odnosa, obavljanja djelatnosti ili nakon prestanka primanja

naknade pla6e na koju imaju pravo prema ovom zakonu ili prema propisima donesenim na
osnovu ovog zakona,

- se prijavila nakon otpu5tanja iz ustanove za tzvrsenje krividnih i prekriajnih sankcija, iz
zdravstvene ili druge specijalizirane ustanove, ako je bila primjenjena mjera sigurnosti
obaveznog psihijatrijskog lijedenja u zdravstvenoj ustanovi ili obaveznog lijedenja alkoholidara i
narkomana,

- na strudnom osposobljavanju ili prekvalifikaciji koje organizira zavod za zapo!;ljavanje,
- se prijavila po povratku iz inostranstva i ako su prije odlaska u inostransfvo bili zdravstveno

osigurani,
- se prijavila nakon zavr5etka Skolske godine u kojoj su zavr5ila redovno Skolovanje, odnosno od

dana poloZenog ispita ako su prije toga izgubila pravo na zdravstveno osiguranje.

U tadki l3a. iza rijedi ,,rodenja" dodaju se nove rijeii ,,do navr5enih 15 godina iivota', a ostali
dio teksta ostaje nepromjenjen.

U taiki 14. bri5u se rijeti: ,,u roku od 30 dana od dana prekida Skolovanja".

Clan 2.

U ilanu 86. taika 7a. rijedi,,polaska u osnovnu Skolu" zamjenjuju se rijedima,,navr5enih 15
godina Liyota".

Clan 3.

Kantonalna tijela uprave, zavodi zdravstvenog osiguranja kantona i vlade kantona duZni su uskladiti
svoje akte sa odredbama ovog Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovogZakona.

Clan 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenim novinama
Federacije BiH", a primjenjuje se od 01.01.2017. godine.



ObrazloZenje
Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o

zdravstvenom osiguranju Federacije BiH

I _ USTAVNI OSNOV ZA DONOSrcN.TN ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrZan je u poglavlju III dlan2. pod b) i dlanu 3.

Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema navedenim odredbama predvictena je podjeljena nadleZnost federalne vlasti i
kantona u oblasti zdravstva, s tim da:

- federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se tidu ove nadleZnosti

(6lan III 3 stav 3.);
- kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (dlan III 3. stav 4.);

- saglasno potrebama nadleZnosti u oblasti zdravstva ostvaruju se od strane kantona

koordinirano od federalne vlasti (dlan III 3. stav 1.), pri demu federalna vlast uzima u obzir

razlldite situacija u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnoSdu u provodenju (dlan III
3. stav 3.)

II _ RAZLOZIZADONOSENJE ZAKONA

Bosna i Hercegovina je ratificirala Konvenciju o pravima djetela, te je s tim u vezi,

obavezna uskladiti doma6u legistativu sa odredbama ove Konvencije. Clanom 24. Konvencije,

dri.ave potpisnice priznaju pravo djetetu da uZiva najviSi mogudi standard zdravlju koji je mogu6e

dosti6i i da ima pristup institucijama za lijedenje i zdravstvenu rehabilitaciju.

Zbog neprecizirano, nepotpuno i nejasno definisanog dlana 19. tadka l3a. Zakona o

zdravstvenom osiguranju, u praksile sre prisutniji problem pogre5nog tumadenja ove odredbe na

nadin da se pravo na zdravstveno osiguranje za djecu, koja nisu zdravstveno osigurana kao dlanovi

porodice osiguranika, ogranidava samo na djecu od rotlenja do polaska u Skolu, kao i na djecu

ikolrkog ttzistakoja su ukljudena u redovno obrazovanje, iskljudujfti iz prava djecu uzrasta od 6-

15 godiia starosti koja ne pohuduju osnovno obrazovanje. Ovakav stav je prisutan gotovo kod svih

kantonalnih nadleZnih ministarstava i vlada, dok je u Tuzlanskom kantonu, pozivajudi se na

odredbu ovog zakona, krajem 2015. godine iz ovog prava de iure iskljudeno 46 djece navedene

starosne dobi i statusa. Radi se o djeci koja zbog rijetkih ili hronidnih oboljenja, siroma5tva, nasilja

ili zloupotrebe od strane roditelja/itarateljanisu nikada bila ukljudena u obrazovni proces ili su ga

prijevremeno napustili, a pravo na obavezno zdravstveno osiguranje ne mogu ostvariti ni k-ao

etanorl porodice osigurani'k a iz razloga Sto im ni sami roditelji ne uZivaju ovo temeljno ljudsko

pravo
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Komitet LIN za prava djeteta lerazmatrajudi kombinovani drugi, tre6i i detvrti periodidni izvje5taj
Bosne i Hercegovine (CRC/C lBiH/2-4) izrazio svoju zabrinutost da sva djeca u Bosni i Hercegovini
nemaju jednaka prava pristupa zdravstvenoj za5titi i da je velikom broju djece uskradeno pravo na
obavezno zdarvstveno osiguranje. Stoga je Komitet ponovio svoju raniju Preporuku
(CRC/C/151Add260, stav 49,2005) da Bosna i Hercegovina mora da preduzme sve neophodne
mjere kako bi se osiguralo da sva djeca imaju pristup kvalitetnoj zdravstvenoj za5titi, sa posebnim
osvrtom na djecu u ugroZenim situacijama, posebno romsku djecu.

Postupaju6i po preporukama UN Komiteta za prava djeteta, Vije6e ministara BH je na 9.

sjednici odrZanoj 2. juna 2015. godine donijelo Odluku o usvajanju Akcionog plana za dlecu Bosne
i Hercegovine (2015-2018) koji u dijelu ,,Zdravsttreno osiguranje i usluge" Mjera 6., utvrduje
neophodnost pokretanja inicijative kojim bi se svoj djeci osigurao jednak pristup obaveznom
zdravstvenom osiguranju.

Institucija Ombudsmena za ljudska prava BiH je u okviru ,,Specijalnog izvje5taja
zdravstvene zaStite djece u BiH" (2012.) donijela Generalnu preporuku kojom se nalaZe federalnom
ministarstvu zdravstua, nadleZnim kantonalnim ministarstvima i Ministarstvu zdravlja i socijalne
za5tite RS da poduzmu mjere u cilju osiguranja bezuvjetne i besplatne zdravstvene za5tite za svu
djecu u BiH. Kako bi utvrdili stepen implementacije navedene Preporuke na podrudju Tuzlanskog
kantona, a postupajudi po Zalbi o uskradivanju prava na obavezno zdravstveno osiguranje djeci od
6-15 godina starosti koja ne pohadaju osnovno obrazovanje a ovo pravo ne mogu ostvariti po bilo
kojem drugom osnovu, Ombudsmeni su u maju 2016. godine donijeli Preporuku o Zdravstvenoj
za5titi djece u Tuzlanskom kantonu u kojoj su jo5 jednom ukazali da svako dijete u BiH treba imati
jednako pravo pristupa i jednake mogu6nosti u ostvarivanju zdravswene zaitite, bez diskriminacije
po bilo kojem osnovu. S tim t vezi kantonalnoj zakonodavnoj i izvr5noj vlasti naloZeno je da
poduzmu adekvatne i efikasne mjere u cilju bezuvjetne i besplatne zdravstvene za5tite za svtr djecu
na podrudju ovog kantona.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, dlan 2. Ljudska praya i osnovne slobode, obavezuje
Federaciju da osigura najviSi nivo medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Aneksu Ustava, kao i da svim osobama na teritoriji Federacije osigura, izmedu
ostalog, i uZivanje prava na zdravstvenu za5titu.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju FBiH, dlan 19. tadka 12. i 14. , ostvarivanje prava na
zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica uslovljava se prijavom u odredenom/iznimno kratkom
roku (od 30-90 dana) na evidenciju sluZbe za zapoiljavanje. Ovaj rok ne postoji u Zakonu o
zdravstvenom osiguranju Republike Srpske i Brdko Distrikta Sto nezaposlena lica u Federaciji
dovodi u diskriminirajudi poloZaj u odnosu na nezaposlena lica u ostalom dijelu Bosne i
Hercegovine. Nerijetko se u praksi de5ava da poslodavci nakon otkaza odnosno prestanka radnog
odnosa, radniku ne izdaju pisani dokument o prestanku radnog angaLmana u propisanom roku koji
je potreban za prijavljivanje u sluZbe za zapolljavanje, zbog dega isti ostaju bez zdravstvenog
osiguranja ne svojom krivicom.
Osim toga, u dosada5njoj praksi se desto dogada da mladi ljudi koji su izgubili status udenika
odnosno redovnog studenta ili su prekinuli redovno Skolovanje zbog nepoznavanja propisa o
rokovima za prijavljivanje ostaju bez zdravstvenog osiguranja, Sto dodatno pojadava njihov osje6aj
socijalne nesigumosti. . To posebno pogada djevojdice/Zene iz marginaliziranih grupa (Romkinje,
izbjegla i raseljena lica) i ruralnih podrudja, koje se zbog nedostatka informacija, finanstjskih
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sredstava (za prevoz i pribavljanje dokumentacije), te patrijahalnog odgoja, ne prijavljuju u
zakonskom roku na evidenciju nezaposlenih lica, te tako trajno gube pravo na zdravstveno
osiguranje zbog slabih mogu6nosti zaposlenja na selu ili kao udate Zene postaju ovisne o statusu
supruga kao osiguranika. Propu5tanjem roka za prijavu na evidenciju nezaposlenih ima za
posljedicu da nezaposlena lica ostaju iskljudena iz prava na zdravstveno osiguranje sve dok ne
pronadu zaposlenje ili postanu nesposobni za rad, Sto u praksi najde5de za mnoge znadi trajni
gubitak ovog prava.
Opravdanost razloga za ukidanje ovih rokova potvrdene su i u Preporuci Komiteta za eliminaciju
diskriminacije nad Lenama koji je razmatraju6i posljednji periodidni izvjestaj BiH preporudio da
dtlava mora pojadati napore kako bi osigurala da Lene, ukljuduju6i ugroZene grupe Zina, imaju
ravnopravn pristup zdravstvenim uslugama i odgovaraju6u pokrivenost zdravstvenim osiguranjem.l

III OBRAZLOZTNTB PRAVNIH RJESENJA

elanom 1. predvidena je izmjena u dlanu
tekstu: Zakon), i to u tadki 1,2.,13a. i 14.

19. Zakona o zdravstvenom osiguranju (u daljem

U tadki 12. ukidaju se rokovi predvicleni za prrjavu Zavodu za zapolljavanje, a koji su bili
odluduju6i za sticanje statusa osiguranika po osnovu nezaposlenosti.

U tadki l3a. precizira se da status osiguranika imaju djeca od rodenja do 15 godina starosti,
kao i za vrijeme Skolovanja i redovnog studiranja, a koja nisu zdravstveno osigurana kao dlanovi
porodice osiguranika.

U tadki 14. ukida se rok od 30 danaza prijavu na zapo5ljavanje zalica koja su izgubila
status udenika odnosno redovnog studenta, a koji su bili odludujudi za sticanje statuia osiguianika
po osnovtr nezaposlenosti.

Clanom 2. vrSi se dopuna dlana 86. tadkaTa. kojim se odreduje obveznik uplate doprinosa
za zdravsfreno osiguranje za djecu od uzrasta od 6 do 15 godina starosti, koja ne potrudu.lu Stotrti
sistem, ukoliko nisu zdravstveno osigurani kao dlanovi porodice osiguranika. S tim u vezi, obveznik
uplate doprinosa zadjecu od 6-15 godina starosti kojanisu osiguranapo drugom osnovu je organ
uprave kantona nadleZan za socijalnu za5titu, prema mjestu prebivali5ta djeteta.

Clanom 3. utvrduje se obaveza uskladivanja kantonalih akata sa odredbama ovog Zakona.

Clanom 4. predvideno je vrijeme stupanja na snagu ovog Zakona.

1 ceoaw/c/si1lco/4-5: Zakljudna zapazanja na kombinovani 4. i 5. periodiini izvjeStaj BiH
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IV FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna finansijska sredstva izBtdieta Federacije BiH,
ali je nuZno osigurati dodatna sredstva u budZetima kantona i op6ina, zavisno od broja odraslih i
djece zakoju 6e biti upladivan doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje.

S tim u vezi, potrebno je pribaviti mi5ljenje o ovom Zakonu od kantonalnih ministarstava

zdravstva, katonalnih ministarstava socijalne politike, kao i kantonalnih ministarstava finansija,

obzirom da je za provedbu ovog Zakona potrebno predvidjeti dodatna sredstva u kantonalnih

budZetima.

Primjena ovog Zakona bi trebala podeti 0ljanuarom 2017. godine, sa novom fiskalnom

godinom. Ll meduvremenu bi kantoni imali prostora da prilikom planiranja kantonalnih budZeta

obezbijede finasijska sredstva za oYe namjene.

Zastupnica u ZastupniEkom domu Parlamenta F BIH
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